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OFFENTLIG HORING

SAMMENFATNING AF SVARENE PA HGRINGEN
TARGET?2 - PRINCIPPER OG OPBYGNING

Styrelsesradet for Den Europziske Centralbank offentliggjorde den 24. oktober 2002 sin beslutning om
den langsigtede strategi for Target (Target2). Et dokument med titlen "Target2 - Principper og
opbygning" blev sendt i offentlig hering den 16. december 2002. Fristen for indsendelse af kommentarer
til ovennavnte dokument var 14. februar 2003. Brugerne af Target blev bedt om pr. samme dato at
fremsztte, hvilke forretningsmaessige krav de havde med hensyn til Target2. Tidsfristen for indsendelse

af kommentarer blev senere forlaenget til 25. april 2003.

INDLEDNING

Sekretariatet for ECB modtog 14 svar fra organisationer, der reprasenterer bank- og finansinteresser i
forskellige europziske lande, fra individuelle banker og fra nationale og internationale
vardipapircentraler. Arbejdsgruppen vedrgrende Target (Target Working Group — TWG), der
repraesenterer European Payment Council og den europ=iske banksektor (sammenslutninger/foreninger
af europziske banker, sparekasser og andelskasser) fremsatte de bredest funderede synspunkter
vedrgrende det fremtidige Target. TWG sendte et hgringssvar og fremsatte forretningsmassige krav i
forbindelse med Target2 i henhold til anmodningen i hgringsmeddelelsen. De forretningsmassige krav,
som TWG fremsatte, bestod af de Target-brugerkrav, der var blevet fremsendt til ECB i november
2002, samt af et bilag til disse brugerkrav, der indgik som en del af heringssvaret. Nogle europ=iske
pengeinstitutter udtrykte i deres individuelle svar deres fulde stotte til de brugerkrav, som TWG har
opstillet. Dette dokument giver en sammenfatning af hgringssvarene. Sammenfatningen folger

dispositionen i hgringsdokumentet.

| TARGET2s GENERELLE KARAKTERISTIKA OG OPBYGNING

Alle respondenter hilser den offentlige hgring og det initiativ, som Eurosystemet har taget til at forbedre

Target-systemets funktioner og ydeevne, velkommen. Mange respondenter stgtter princippet om, at



Target2 skal baseres pa bredt definerede og harmoniserede standardydelser, at sadanne standardydelser

skal have en felles prisstruktur, og at Target2 skal leve op til kravene om omkostningseffektivitet.

Alle respondenter hilser Targets integrationsproces velkommen. De papeger dog samtidig, at planen om
at gore Target?2 til et multiplatformsystem, som den fremgar af haringsdokumentet, ikke vil vare i stand
til at tilfredsstille brugernes krav til Target. Den europziske banksektor og visse andre respondenter er
af den opfattelse, at fordelene ved fuld harmonisering og integration, fx effektivitet, kun kan realiseres i
et fuldt integreret system (et system med én felles platform). Den europ=iske banksektor er overbevist
om, at likviditetsstyringen og den centrale styring af sikkerhedsstillelse — pengeinstitutternes

negleprioriteter — helt sikkert ikke bliver optimale i et multiplatformsystem.

Ifelge en organisation, der repreasenterer bank- og finansinteresser, er der ikke lengere noget argument
for Target2s decentraliserede systemkoncept. Den decentraliserede opbygning af Target2 er i henhold
til denne organisation ikke i overensstemmelse med den nuvarende centraliserede opbygning af
likviditetsstyringen i det europaiske banksystem. Samme respondent er ogsa af den opfattelse, at der
ber udvikles og implementeres et system med én fzlles platform, og at kun en sadan model kan give det

finansielle systems slutbrugere den optimale effektivitet.

Nogle respondenter gar endnu videre, idet de foreslar, at Target2 — som et system med én fzlles
platform — bar baseres pa det betalingssystem pa markedet, der har flest funktioner og en teknologisk

opbygning, der har bevist sin funktionsdygtighed.

| modsaztning til ovenstaende ser en af de internationale vardipapircentraler en fare for, at et
centraliseret system maske kan vere mere udsat for trusler udefra end et decentraliseret system, og at

den operationelle risiko ogsa kan stige.

Den europziske banksektor udtrykker sin tilfredshed med, at okonomisk stette — ud over et
acceptabelt element af offentligt gode — skal afvikles efter en firearig periode, og at platforme, der ikke

opfylder dette krav, derfor skal afvikles. En kortere periode end fire ar ville dog vare at foretraekke.

Nogle respondenter anbefaler, at princippet om politisk, geografisk og kommerciel neutralitet skal
respekteres, nar placeringen af den fzlles platform velges. De papeger, at alle brugere skal have samme

adgang til ydelserne, uanset etableringsland og virksomhedens beliggenhed.

Den europziske banksektor beklager, at hgringsdokumentet ikke specificerer kravene til systemets
driftssikkerhed og ydeevne. Der begr sikres 100 pct. tilgengelighed og tilstraekkelig kapacitet til at
forhindre forsinkelser i perioder med spidsbelastning. Der skal vere nedplaner klar, som stiller alle
brugere ens. En national vardipapircentral kommer med den kommentar, at en snarlig gennemforelse af
en felles platform vil hjzlpe fremtidige EU-/@MU-medlemslande til at undga dobbeltinvesteringer. Med
hensyn til forslaget om at udforme den felles platform, sa det bliver muligt for de enkelte nationale
centralbanker, der har tilsluttet sig, at bevare kundeforholdet til deres "egne" pengeinstitutter (herunder
de forhold, der eksisterer i forbindelse med de pengepolitiske operationer og som "lender of last
resort"), bemaerker den samme nationale vardipapircentral, at bevarelsen af dette kundeforhold er en

vigtig faktor for den gradvise @ndring af infrastrukturen og uddannelsen af brugerne. Nogle
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kreditinstitutter giver udtryk for, at et af lgsningsforslagene til den planlagte styring af konti i forbindelse
med den felles platform giver anledning til bekymring. Et system med to konti (en konto i forbindelse
med den falles platform og en "hjemme"-konto i den nationale centralbank) kan efter deres mening

vaere en hindring for kreditinstitutternes effektive likviditetsstyring.

2 TARGET2s AFGRANSNING, FORRETNINGSOMRADE, YDELSER OG
GRANSEFLADER

2.1 Afgransning og forretningsomrade

Disse aspekter affgdte ingen kommentarer.

2.2 Ydelser

Alle respondenter er tilfredse med og stotter den vilje, der udtrykkes i heringsdokumentet, til at
betragte Target2s ydelser og funktioner ud fra et brugersynspunkt og til at fastlegge Target2s
ydelsesniveau i tet samarbejde med brugerne. Den europaiske banksektor refererer til dokumentet,
der indeholder alle de standardydelser og -funktioner, som Target-brugerne allerede har identificeret
som brugernes krav til Target2. Sektoren forventer, at brugerne bliver inddraget i etableringen og
revideringen af listen over standardydelser. Det forventes endvidere, at alle standardydelser bliver

tilgengelige fra det nye systems start.

Nogle respondenter angiver i deres svar de ydelser, som efter deres mening skal med pa listen over
Target2s bredt definerede og harmoniserede standardydelser. Ydelser med relation til en effektiv

likviditetsstyring naevnes meget ofte i kommentarerne.

Nogle respondenter papeger, at Target2 ber kunne levere alle de funktioner, som de nationale
komponenter af Target-systemet tilbyder i dag. Efter deres mening er det ensbetydende med et skridt
baglens, hvis Target2 far et reduceret antal funktioner. Det kan ogsa virke hammende for

operationerne.

2.3 Granseflade til brugerne og de tilsluttede systemer

Flertallet af respondenterne giver deres fulde tilslutning til én enkelt grenseflade til Target2 for alle
betalinger (indenlandske savel som grenseoverskridende). For sa vidt angar den tekniske
implementering, anses SWIFTs standarder for betalingsmeddelelser som en ngdvendighed. Ydermere
papeger den europaiske banksektor, at gransefladen skal defineres meget klart og ber omfatte
procedurer, sikkerhedselementer, validering, ngdplaner og en enkelt brugergranseflade til alle Target2-
ydelser. Nogle respondenter opfordrer endvidere til, at der i det mindste pa mellemlangt sigt ikke

®ndres i de indforte standarder.

Hvad angar afviklingen af de systemer, der er tilsluttet Target2, foreslar en enkelt national

vaerdipapircentral og foreningen af europziske vardipapircentraler, at begge de i heringsdokumentet
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navnte modeller, dvs. bade "grenseflademodellen” og "den integrerede model", anvendes. De anbefaler
ogsa en analyse af, hvilke omkostninger der er ved at understgtte de nuvaerende nationale
afviklingsmodeller pa den falles platform i forhold til omkostningerne ved at andre den indenlandske
infrastruktur til afvikling af de tilsluttede systemer. Disse respondenter foreslar endvidere, at to andre
lesninger (en grenseoverskridende ordning med direkte debitering og eremarkning af reserver) for

afviklingen af tilsluttede systemer (verdipapirafviklingssystemer) i Target2 undersgges.

De forretningsmassige krav, som blev fremsat af den europziske banksektor, indebzrer, at et
kreditinstitut skal vaere i stand til at afvikle mellemvarender med alle tilknyttede systemer, uanset i
hvilket land de er hjemmehgrende. Eksisterende afviklingsmodeller, der forudsatter afviklingskonti i hver
enkelt national centralbank, h&mmer en effektiv likviditetsstyring i de multinationale pengeinstitutter.
Banksektoren anser afviklingen af alle tilknyttede systemer pa den felles platform som en standardydelse,

der skal tilbydes brugerne fra starten af Target2.

3 LEDELSE, FINANSIERING OG PRISFASTSATTELSE
3.1 Ledelse

Hvad angar ledelsesstrukturen, har ingen af respondenterne nogen indvendinger imod de tre
ledelsesniveauer, der forudsattes i heringsdokumentet. Den europziske banksektor bemarker dog, at

ledelsesstrukturens mange niveauer ikke ma blive en hindring for en effektiv beslutningstagning.

Nogle af respondenterne betragter den rotationsordning mellem centralbankerne, der i
heringsdokumentet nevnes som en mulighed i forbindelse med den tekniske drift af en falles platform,

som en risikofaktor, fordi den kan medfere, at systemets palidelighed bliver svingende.

Horingsdokumentet tager hgjde for den mulighed, at den tekniske drift af en felles platform kan
udliciteres til en selvstendig, privatejet juridisk enhed. Den europziske banksektor udtrykker dog en vis
bekymring med hensyn til centralbankernes kontrol med den fazlles platform, hvis driften udliciteres til
en selvstendig juridisk enhed (hvadenten den er privatejet eller centralbankejet) samt brugernes rolle i
denne sammenhazng. Hvis der skal udliciteres, er den europziske banksektor af den opfattelse, at

Eurosystemet ber bevare kontrollen med den falles platform og patage sig hele risikoen og ansvaret.

3.2 Brugernes rolle

Den europziske banksektor understreger vigtigheden af, at brugerne inddrages i beslutningsprocessen
pa alle tre ledelsesniveauer i Target2. Sektoren papeger endvidere, at hgringsprocessen — pga. den
forskellighed, der er blandt brugerne i EU, bade nu og i fremtiden (efter EU-udvidelsen) — skal vaere sa
effektiv som mulig, og at alle brugere, der deltager i processen, skal behandles ens, uanset hvilke Target-
delsystemer, de har adgang til. Ydermere ber de mindre kreditinstitutters sarlige behov ogsa tages i

betragtning.



3.3 Prisfastsattelse

Den europaiske banksektor er af den opfattelse, at det vigtigste spergsmal, som Eurosystemet skal
behandle i forbindelse med prisfastsettelsen, er gennemsigtighed i omkostningsmetodologien, i
prisfastsettelsen samt i identificeringen af det system, der skal tjene som reference. Sektoren er ogsa af
den mening, at den pavirkning, som elementet af offentligt gode har pa de endelige priser pa ydelserne,

skal veere gennemskuelig for brugerne.

Den europaiske banksektor stiller spargsmalet, om priserne fastszttes for hele Target2s driftsperiode,

eller om de vil blive &ndret fra tid til anden, alt efter hvor effektivt Target-delsystemerne fungerer.

| henhold til en national vardipapircentral bgr priserne ikke gradueres i forhold til det antal betalinger,
som en deltager sender, eller i forhold til betalingstidspunktet. Det ber ikke vaere nogen ulempe for

mindre deltagere, at de foretager fa betalinger.

4 DE NASTE TRIN FREM MOD ETABLERINGEN AF TARGET2

Den europziske banksektor fremhaver, at projektets timing er uklar og beder om sterre klarhed i

forhold til projektets tidsplan og overgangsplanen.

Flere respondenter bemarker, at den planlagte overgangsperiode fra Target| til Target2 ser ud til at
blive for lang. De anbefaler, at overgangsperioden afkortes og understreger samtidig, at overgangen ikke
ber fore til, at to systemer fungerer parallelt. En national vardipapircentral er imidlertid af den mening,
at den tidsplan, som ECB har opstillet for gennemfarelsen af Target2 (i sidste halvdel af dette arti) synes
at vere fornuftig, nar livscyklus for de investeringer, der allerede er foretaget, og disses

afviklingsperioder tages i betragtning.

Den europziske banksektor angiver, at Eurosystemet i planlegningsfasen bgr udarbejde en
specifikationsbeskrivelse, der imgdekommer brugernes krav. Sektoren mener, at brugerne skal have
lejlighed til at se, hvor godt specifikationerne stemmer overens med brugernes krav, og at
gennemforelsen ikke bgr begynde, inden der er opnaet enighed om specifikationerne. Efter den

europziske banksektors mening er det den eneste made, produktets kvalitet kan sikres pa.

Den europ=ziske banksektor kommenterer, at brugerne af systemet bgr inddrages i udformningen af
specifikationerne, og at tidsplanen for gennemfgrelsen bgr besluttes i fellesskab med Eurosystemet, idet

projektet medferer omkostninger for banksektoren.



